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ACTA DE LA SESION ANTERIOR |

“2006. Ao del Presidente de México, Benito Pablo Juarez Garcia”

Acta de la Sesién Deliberante de la H. “LVI” Legislatura del Estado de México, celebrada

el dia veintiséis de diciembre de dos mil seis.

Presidente Diputado Heriberto Enrique Ortega Ramirez

En el Salon de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a las diecisiete horas con trece minutos del dia veintiséis de
diciembre de dos mil seis, la Presidencia abre la sesion, una vez que la Secretaria pasé

lista de asistencia y verifico la existencia del quérum.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del

dia, misma que es aprobada por unanimidad de votos.

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido incorporada en la

Gaceta Parlamentaria. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

La Presidencia solicita la dispensa de la lectura de los proyectos de decreto contenidos en
las iniciativas y dictdmenes del orden del dia, la dispensa es aprobada por unanimidad de
votos; y la Presidencia solicita a la Secretaria, provea su insercion integra en el Diario de

Debates.

2.- La Secretaria por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la iniciativa de decreto
por el que se autoriza al Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal
denominado Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal
del Estado de México, (ICAMEX), a desincorporar un inmueble de su propiedad vy
enajenarlo a titulo oneroso a favor de la empresa Mercado Mexicano de Flores y Plantas,

S.A. de C.V., remitida por el titular del Ejecutivo Estatal.
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La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision legislativa de Patrimonio

Estatal y Municipal, para su estudio y dictamen.

3.- El diputado Armando Portugués Fuentes hace uso de la palabra, para dar lectura a la
iniciativa de Ley de Vivienda del Estado de México, remitida por los diputados integrantes

del Grupo Parlamentario del PRD.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision legislativa de Desarrollo

Urbano, para su estudio y dictamen.

4.- El diputado Ricardo Gudifio Morales hace uso de la palabra, para dar lectura al
dictamen formulado a las iniciativas de Tarifas para los Derechos de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, diferentes a las
contenidas en el Titulo Cuarto, Capitulo Segundo, Seccién Primera del Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios.

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de decreto en lo general, son aprobados

por unanimidad de votos.

En la discusién en lo particular, hace uso de la palabra el diputado Juan Carlos Nufez
Armas, para proponer que al articulo quinto transitorio le sea agregado al final, la frase

“sin menoscabo de la participacion de otras instituciones”.

Desde su curul, el diputado Domitilo Posadas Hernandez hace uso de la palabra para

solicitar al diputado Juan Carlos Nufiez Armas que precise la redaccion de su propuesta.

Desde su curul, el diputado Juan Carlos Nunez Armas hace uso de la palabra para

puntualizar su propuesta.

Desde su curul, el diputado Maximo Garcia Fabregat hace uso de la palabra para
manifestar su acuerdo con el texto ya aprobado, asimismo propone que lo propuesto por

el diputado Juan Carlos Nufiez Armas sea analizado en la comisién correspondiente.
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Desde su curul, el diputado Juan Carlos Nufez Armas hace uso de la palabra, para

explicar el sentido de su propuesta.

Suficientemente discutida la propuesta del diputado Juan Carlos Nufez Armas, es

aprobada por unanimidad de votos.

Habiendo sido aprobados en lo particular el dictamen y proyecto de decreto, la
Presidencia solicita a la Secretaria expida el decreto respectivo y lo remita al Titular del
Ejecutivo Estatal para los efectos procedentes, previa revision por la Secretaria de

Asuntos Parlamentarios.

5.- La diputada Azucena Olivares Villagbmez hace uso de la palabra, para dar lectura al
dictamen formulado a la iniciativa de Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de

Discriminacion en el Estado de México.

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de decreto en lo general, son aprobados

por unanimidad de votos.

En la discusién en lo particular, el diputado Armando Bautista Gdmez hace uso de la
palabra, para proponer la sustitucion del término “personas con capacidades diferentes”
por el de “personas con discapacidad”, en el articulo 9 fraccién IV del proyecto de Ley,

esto, para que la redaccién sea congruente con los términos constitucionales.

Desde su curul, el diputado Higinio Martinez Miranda hace uso de la palabra, para solicitar

la precisidon de su propuesta al diputado Armando Bautista Gomez.

El diputado Armando Bautista Gémez hace uso de la palabra para aclarar que su
propuesta consiste en la sustitucion del término “capacidades diferentes” por el de

“discapacidad”.

El diputado Higinio Martinez Miranda hace uso de la palabra para solicitar se especifique

el articulo que se modifica con la propuesta.
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El diputado Armando Bautista Gémez hace la precision de que su propuesta de

modificacion es en el articulo 9 fraccion IV.

Es aprobada por unanimidad de votos la propuesta del diputado Armando Bautista

Gomez.

El diputado Higinio Martinez Miranda hace uso de la palabra para manifestar que en su
opinién este tipo de adecuaciones podrian hacerse en una revision de estilo, asimismo
para proponer que se haga el ajuste correspondiente en el caso de que hubiera otros

articulos en los que se encuentre alusion a dicho término.

El diputado Oscar Guillermo Ceballos Gonzalez hace uso de la palabra, para proponer la

adicién de un inciso e) a la fraccion IV del articulo 9 del proyecto de Ley.

Sin que motive debate es aprobada por mayoria de votos la propuesta del diputado Oscar

Guillermo Ceballos Gonzalez.

Habiendo sido aprobados en lo particular el dictamen y proyecto de Ley, la Presidencia
solicita a la Secretaria expida la Ley respectiva y la haga llegar al Titular del Ejecutivo
Estatal para los efectos procedentes, previa revisibn por la Secretaria de Asuntos

Parlamentarios.

6.- La Presidencia solicita a la Secretaria, disponga lo necesario para llevar a cabo la
eleccion de los Integrantes de la Diputacidon Permanente que habran de fungir durante el

Primer Periodo de Receso.

Una vez realizada la votacion y el cdmputo de la misma, la Presidencia declara que han
sido electos por unanimidad de votos, como Presidente y Vicepresidente,
respectivamente, los diputados: Maximo Garcia Fabregat y Juan Carlos Nufiez Armas;
como Secretaria, la diputada Juana Bonilla Jaime; y como miembros, los diputados Luis
Alfonso Arana Castro, Salvador Neme Sastré, Julio César Rodriguez Albarran, Angel
Aburto Monjardin, Francisco Corona Monterrubio y Luis Antonio Guadarrama Sanchez; y

como suplentes, los diputados Rolando Elias Wismayer, Caritina Saénz Vargas, Rufino




Diciembre 2006 GACETA PARLAMENTARIA

Contreras Velasquez, Gerardo Pliego Santana y Joel Cruz Canseco; y solicita a la
Secretaria comunicar dicha eleccion al Gobernador del Estado, al Presidente del
Honorable Tribunal Superior de Justicia, a los Ayuntamientos de los Municipios de la

Entidad, a las Camaras del Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los Estados.

La Presidencia solicita a la Secretaria registre la asistencia a la sesién, informando esta

ultima, que asistié la totalidad de los diputados.
Presidente Diputado José Dolores Garduiio Gonzalez
7.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las

diecinueve horas con cuarenta y tres minutos del dia de la fecha; y solicita a los diputados

permanecer atentos a la convocatoria de la proxima sesion.

Diputados Secretarios

Oscar Guillermo Ceballos Gonzalez Everardo Pedro Vargas Reyes

Armando Bautista Gémez
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SECRETARIA DE ASUNTOS
PARLAMENTARIOS

«2006. ANO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, BENITO PABLO JUAREZ GARCIA”

Toluca de Lerdo, México,
a 14 de diciembre de 20086.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77
fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
ustedes, iniciativa de decreto por el que se autoriza al Organismo Publico
Descentralizado de caracter estatal denominado Instituto de Investigacion y
Capacitacién Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México, (ICAMEX),
a desincorporar un inmueble de su propiedad y enajenarlo a titulo oneroso a
favor de la Empresa Mercado Mexicano de Flores y Plantas, S.A. de C.V,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Instituto de Investigacién y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal
del Estado de México, (ICAMEX), es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto elevar la
productividad agropecuaria, acuicola y forestal, a través de la investigacion y
capacitacion, para lograr la autosuficiencia alimentaria en el Estado y aumentar los
niveles de bienestar social de los habitantes del campo y de la sociedad en
general.

Que dentro del patrimonio inmobiliario del Instituto de Investigacion y Capacitacion
Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México, (ICAMEX), se encuentra
el inmueble ubicado en el kilbmetro 14.5 de la Carretera Toluca-Tenango,
Municipio de San Antonio La Isla, México, con una superficie aproximada de
64,932.15 m2, como se desprende de la escritura publica nimero 2233, inscrita
ante el Registro Publico de la Propiedad del Distrito Judicial de Tenango del Valle,
en fecha 17 de febrero de 1992, bajo la partida nimero 847-190, Volumen

Vigésimo, Libro Primero, con las siguientes medidas y colindancias:
/PODER EJECUTIVO
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Al Norte: 326.00 metros con camino vecinal.

Al Sur: en dos lineas; la primera de 58.03 metros y la segunda de 231.30 metros
ambas colindando con CENACOPIO.

Al Oriente: 372.00 metros con la Autopista Toluca-Tenango del Valle.

Al Poniente: en dos lineas; la primera de 129.30 metros y la segunda de 57.60
metros, ambas colindando con CENACOPIO.

Que mediante oficio nimero 207BIA000/563/06, de fecha 6 de diciembre de 2006,
suscrito por el Director General del Instituto de Investigaciéon y Capacitacion
Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México, solicit6 que por mi
conducto se hiciera llegar a esa H. Soberania, la presente iniciativa para la
desincorporacion del inmueble antes citado.

Que mediante escrito de fecha 27 de septiembre de 2006, firmado por los
integrantes del Consejo de Administracién de la Empresa Mercado Mexicano de
Flores y Plantas, S.A. de C.V., solicitaron la enajenacién de un inmueble conocido
como el Centro Hortofloricola, ubicado en el Municipio de San Antonio La Isla,
Estado de Meéxico, propiedad del Instituto de Investigacién y Capacitacion
Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México, para la construccion de
un Mercado Especializado de Flores y Plantas en el Estado de México, cuyo
objetivo fundamental es obtener que los productores cuenten con instalaciones
apropiadas que ayuden al reordenamiento comercial, la innovacion y la superacion
del sector de ornamentales del pais. Dicho proyecto nace por iniciativa por los
productores del Estado de México, y hoy cuenta con el apoyo de productores de
varios estados.

Que el Consejo Directivo del Instituto de Investigacion y Capacitacién
Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México, en la Sesion
Extraordinaria 02 2006, de fecha 17 de octubre de 2006, mediante acuerdo ICA-
EXT02-2006-00, aprobé por unanimidad de votos la enajenacion del bien inmueble
cuyas caracteristicas quedaron establecidas en el parrafo segundo de la presente,
para la construcciéon de un centro de acopio distribucion venta y negocios del
sector ornamental, donde converjan todos los agentes de la cadena productiva
siendo éste el punto de mayor relevancia en el pais, y la plataforma mas directa
para la comercializacion de los productores del sector de ornamentales, lo que
generara beneficio social sin duda alguna. Estg obra ayudarad a consolidar a los

PODER EJECUTIVO
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floricultores del Estado de México, como los principales productores dentro del
ambito nacional.

La propiedad inmobiliaria materia de la presente iniciativa, en la actualidad, no
esta afecta a la prestacién de un servicio publico, asimismo, carece de valor
histérico artistico o arqueolodgico.

El valor del inmueble a enajenar sera el que se determine en el avalio comercial
que realice el Instituto de Informacion e Investigacién Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México.

El destino de los recursos objeto de la enajenacion, sera para fortalecer el
cumplimiento del objeto del Instituto de Investigacién y Capacitacion Agropecuaria,
Acuicola y Forestal del Estado de México, obteniendo con ello un beneficio a su
patrimonio.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo la
presente iniciativa, a fin de que si la estiman correcta, se autorice en sus términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO.
GOBERNADOR
DEL EST

REELECCION

DE MEXICO

w SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AV. MIGUEL HIDALGO No. 102 COL. CENTRO
SUBSECRETAR[A DEASUNTOS JURIDICOS TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50000 -
DIRECCION GENERAL JURIDICA Y CONSULTIVA /

s
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. "LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se desincorpora del patrimonio del Instituto de
Investigacién y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de
México, el inmueble ubicado en el kilometro 14.5 de la carretera Toluca-Tenango
del Valle, Municipio de San Antonio La Isla, México, con una superficie
aproximada de 64,932.15 m2, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: 326.00 metros con camino vecinal.

Al Sur: en dos lineas; la primera de 58.03 metros y la segunda de 231.30 metros
ambas colindando con CENACOPIO.

Al Oriente: 372.00 metros con la Autopista Toluca-Tenango del Valle.

Al Poniente: en dos lineas; la primera de 129.30 metros y la segunda de 57.60
metros, ambas colindando con CENACOPIO.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Instituto de Investigacion y Capacitacion
Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México, a enajenar a titulo
oneroso, el inmueble de referencia a favor de la Empresa Mercado Mexicano de
Flores y Plantas, S.A. de C.V., para la construccién, de un Mercado Especializado
de Flores y Plantas en el Estado de México.

ARTICULO TERCERO.- El Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria,
Acuicola y Forestal del Estado de Mexico, proveera lo necesario para el
cumplimiento del presente decreto.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AV.MIGUEL HIDALGO No. 102 COL. CENTRO
SUBSECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50000

DIRECCION GENERAL JURIDICA Y CONSULTIVA

10
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periddico oficial "Gaceta del
Gobierno".

SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador Constitucional del Estado, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de de dos
mil seis.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AV. MIGUEL HIDALGO No. 102 COL.CENTRO
SUSSECRETARI'A DE ASUNTOS JURIDICOS TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50000
DIRECCION GENERAL JURIDICA Y CONSULTIVA /

11
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“2006. ANO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, BENITO PABLO JUAREZ GARCIA”

Toluca de Lerdo, México a 26 del mes de diciembre del afio 2006.

C. C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA H. LVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

En ejercicio de la facultades que me confieren los articulos
51 fraccién Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccién I, 79 de la Ley Organica
del Poder legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 68,
70 y 73 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES

Diputado del Grupo parlamentario del Partido de la Revolucién

Democratica e integrantes del mismo, por su digno conducto nos

Dip. Armando
Portugués Fuentes

permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado de México, iniciativa de Ley de Vivienda del

Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La vivienda es una de las necesidades mas sentidas de la poblacién en nuestro pais. Su
carencia se ha traducido en los ultimos afios en un problema social; pues es parte
esencial de la estabilidad familiar, tiene un significado directo para la poblaciéon mexicana,

y en particular para las familias de escasos recursos econémicos.

La vivienda encuentra sustento legal en el penultimo parrafo del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”. De este

ordenamiento se deduce una garantia de naturaleza social; cuyos destinatarios son los

12
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nucleos familiares, y debe ser procurada mediante leyes especificas que permitan la

actuacion del Estado.

La preocupacion por la vivienda para las familias mexicanas tiene sus antecedentes en el
Partido Liberal Mexicano de 1906, en los que ya se demandaba la necesidad de contar
con una vivienda satisfactoria. En la Constitucion de 1917, se encuentran las propuestas
de José Natividad Macias, que contienen la obligacion social para generar las condiciones
de dotacién de vivienda digna a las clases trabajadoras; ya que para entonces, no existia
legislacién en esa materia. Mediante decreto presidencial de 1934, se faculté al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, construir viviendas destinadas a sus trabajadores de
bajos ingresos. En 1943, se cred el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para
brindar seguridad social a los trabajadores, proporcionando vivienda a sus
derechohabientes. En 1963, el Gobierno Federal constituyé en el Banco de México, el
Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda, conocido como FOVI, como
una institucion promotora de la construccion y mejora de la vivienda de interés social, para
otorgar créditos a través de la banca privada. En febrero de 1972, con la reforma al
articulo 123 de la Carta Magna, mediante aportaciones econémicas de los patrones, se
les obligo constituir el Fondo Nacional de la Vivienda y establecer un sistema de
financiamiento que permitiera otorgar créditos accesibles y suficientes para adquirir
vivienda; ésta reforma dio origen al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT). Por decreto presidencial del mes de mayo de 1972, y en
adicién a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado (ISSSTE), se cre6 el Fondo de la Vivienda del ISSSTE, conocido
como FOVISSSTE, para otorgar créditos hipotecarios a los trabajadores del Estado que

se rigen por el apartado B del articulo 123 constitucional.

Durante esos anos, el derecho a la vivienda se encontraba condicionado a los
instrumentos y apoyos Unicamente para los asalariados; sin embargo, en 1983, se
adiciond el precitado parrafo del articulo 4° constitucional, elevando a rango de garantia
individual “el derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.”.
Con ésta reforma se establecieron las bases para expedir la Ley Federal de Vivienda,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984, en la que se

13
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establecieron los instrumentos y apoyos para que toda familia pudiera disfrutar de una

vivienda digna y decorosa.

No obstante los antecedentes anteriores, no podemos soslayar que en la actualidad ha
evolucionado el problema de la vivienda a nivel nacional, solo basta hacer mencién que,
la distribucion de la poblacién se caracteriza por una creciente concentracion en zonas
urbanas, y una gran dispersion en localidades rurales; pues para finales del afio 2006, el
Sistema Urbano Nacional (SUN) estara integrado por 284 ciudades pequenas con una
poblacién que oscilara entre los 15 mil y 100 mil habitantes; 80 ciudades medias con una
poblacién que oscilara entre los 100 mil y 1 millon de habitantes; y 9 metropolis con una

poblacion de mas de 1 millon de habitantes.

Por tanto, en el pais se observa un mayor crecimiento de comunidades urbanas, ya que
segun el ultimo conteo del afo 2005 del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI), el pais tiene una poblacion total de 103.25 millones de habitantes,
que ocupan un total de 24.7 millones de viviendas; lo que significa un promedio de 4.2
habitantes por vivienda; Sin embargo, se estima que para el afo 2020, la poblacién
nacional sera de 118 millones de habitantes; esto implicara una necesidad de 3 millones

600 mil viviendas.

Este fenomeno, se observa con mucha claridad en el Estado de México, donde se ha
registrado el mayor crecimiento poblacional en los ultimos 15 afios, por dos causas; una
por la tasa de crecimiento poblacional y la otra por la migracién, segun datos del INEGI,
de 1990 al 2006 la poblacion paso de 9 a 14.8 millones de habitantes. Cabe sefalar que
éste crecimiento no ha sido congruente con la construccion de viviendas, pues segun el
conteo de vivienda del INEGI del afio 2005, actualmente existen 3 millones 246 mil 399
viviendas, que solo cubren la necesidad de 14 millones de habitantes, dentro de éstas se
contemplan las construidas durante la administracion del gobernador Arturo Montiel
Rojas, quien autorizo 181 conjuntos urbanos en sus modalidades de interés social,
popular, residencial, entre otros; lo que significo la construccién de 351 mil 761 viviendas,
beneficiando a 1 millon 592 mil 965 habitantes, que sumado a 51 conjuntos urbanos que

recientemente autorizo el gobernador Enrique Peia Nieto, en donde se construyeron 71
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mil 419 viviendas, para 321 mil 392 habitantes; sin embargo, se sigue registrando un

déficit de 190 mil 476 viviendas, para beneficiar a 800 mil habitantes.

Ahora bien, tomando en cuenta que, los municipios conurbados con el Distrito Federal,
como son: Ixtapaluca, Chalco, Valle de Chalco, Chicoloapan, La Paz, Texcoco, Ecatepec,
Coacalco, Tultitlan, Tultepec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Tlalnepantla, Huxquilucan y
Naucalpan; ademas de registrarse poblacion inmigrante de diferentes estados de la
Republica, la mayor poblacion es del Distrito Federal, ya que la mejor alternativa de
obtencion de vivienda para ellos, es la obtencion de una vivienda en el estado de México,
pues se ha registrado que el 61 % de los habitantes asentados en dichos municipios,

provienen del Distrito Federal, y el 75 % de éstos, tienen su empleo en dicha Ciudad.

En éste contexto el crecimiento desmedido ha provocado un enorme impacto en el
desarrollo urbano del Estado de México; pues se ha registrado la especulacion de las
empresas inmobiliarias y constructoras, que han hecho cambios de uso de suelo en forma
desordenada, en su mayoria no aptos para el desarrollo de vivienda, alterando los
ecosistemas, en donde es visible que, es mayor el perjuicio a la poblacion que el beneficio
con la construccion de viviendas que en su mayoria son de espacios muy reducidos; asi
mismo, no cumplen con el suficiente equipamiento urbano para solventar sus necesidades
basicas como salud; educacién, abastos, servicios; y menos cumplen con los
equipamientos primarios de vialidades, fuentes de abastecimiento de agua potable,

infraestructura hidraulica para aguas residuales; asi como para su tratamiento.

Aunado a lo anterior, se agrava el problema de la vivienda por la complicidad de las
autoridades gubernamentales de ambos niveles; municipal y estatal, con los
desarrolladores inmobiliarios, expidiendo autorizaciones y licencias de uso de suelo, sin
agotar previamente un estudio exhaustivo de su factibilidad, lo que ademas ha provocado
un grave perjuicio de efectos irreversibles en materia ambiental y de riesgos; es decir, se
ha crecido en forma irracional, y ello fatalmente se revierte en una calidad de vida
precaria; por tanto, es necesario abatir el déficit de vivienda, pero ademas de resolver el
problema de crecimiento desordenado que se ha venido registrado en los municipios
comprendidos en el valle Cuatlittan-Texcoco; para ello requerimos de un marco normativo

que nos permita dar solucion.

15



Diciembre 2006 GACETA PARLAMENTARIA

Actualmente, los uUnicos estados que cuentan con una normatividad en materia de
vivienda son: Jalisco, Guerrero, Guanajuato, San Luis Potosi, Colima y el Distrito Federal;
a nivel federal contamos con la Ley de Vivienda, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha 27 de junio del afio 2006, que regula la politica nacional, los
programas, los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de una

vivienda digna y decorosa.

Por otra parte, cabe mencionar que, no obstante de los mas de veinte afios de vigencia de
las reformas al articulo 4° constitucional, que contienen el derecho a la vivienda de los
mexicanos, en el Estado de México, no se ha legislado en esa materia; solo se cuenta con
la disposicion legal en el articulo 5.2. fraccién XlI del Libro Quinto del Cddigo
Administrativo, del Estado de México que a su texto dice:: “Las disposiciones de este
Libro tiene como finalidad mejorar el nivel y calidad de vida de la poblaciéon urbana
y rural de la entidad, mediante:” . . ... “La promocion y ejecucion de programas de
vivienda para los sectores sociales de escasos recursos para garantizar el derecho
constitucional de toda persona de disfrutar de una vivienda digna y decorosa.”; asi
como la existencia del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS); pero no son

suficientes para regular el aspecto de la vivienda.

Debido a que se requieren cuantiosos recursos econdmicos; politicas sociales, juridicas y
financieras: para garantizar el acceso a la vivienda, para abatir su rezago, para crear las
condiciones de salubridad y servicios basicos, para que cuenten con una proteccion fisica
y juridica, y para que no representen un crecimiento desordenado; se debe dar la
oportunidad para redefinir y reorientar las politicas y programas de vivienda; hacer mas
eficiente el financiamiento y su produccion; apoyar la capacidad adquisitiva de los
sectores de menores ingresos; proponer acciones que sirvan de instrumento para la

inversion privada; y coordinar las acciones institucionales con el sector social.

En este sentido, la presente iniciativa de Ley, se dirige a responder el mandato
consagrado en el articulo 4° constitucional; sera un instrumento fundamental para
fomentar el bienestar y la justicia social de todos los mexiquenses. En ésta se imprimen

los lineamientos generales de la Politica de Vivienda en la entidad, los programas, los
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instrumentos; se crean los programas estatales y municipales, asi como el Sistema
Estatal de Vivienda; se establece la coordinacion y concurrencia de las autoridades y la
concertacién de acciones con el sector social y privado; se establecen mecanismos de
financiamiento para personas de escasos recursos econémicos; se fomenta la produccion
social de vivienda; y se establecen normas y requerimientos técnicos, entre otras

medidas.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la elevada consideracién de
esta Soberania, la presente iniciativa de ley para que de estimarla correcta y adecuada se
apruebe en sus términos:

ATENTAMENTE

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

Dip. Armando Portuguéz Fuentes Dip. Higinio Martinez Miranda.
Dip Martha Angélica Bernardino Rojas Dip. Juana Bonilla Jaime
Dip. Rufino Contreras Velasquez Dip. Serafin Corona Mendoza
Dip. Gregorio Arturo Flores Rodriguez Dip. Maria de los Remedios Herminia
Cerén Cruz
Dip. Domingo Apolinar Hernandez Dip. Epifanio Lopez Garnica
Hernandez
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Dip. Onésimo Morales Morales

Dip. Tomas Contreras Campuzano

Dip. Juan Antonio Preciado Mufoz

Dip. Crescencio Rodrigo Suarez

Escamilla

Dip. Angel Aburto Monjardin

Dip. Tomas Octaviano Félix

Dip. Domitilo Posadas Hernandez

Dip. Roberto Rio Valle Uribe

Dip. José Francisco Vazquez Rodriguez

Dip. Rafael Angel Aldave Pérez

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO:

LA H. LVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO DECRETA:

LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO

De las disposiciones generales,

definiciones y de las autoridades

CAPITULO |

De las disposiciones generales
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Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de
observancia general; tiene por objeto establecer y regular la politica estatal, los
programas, los instrumentos y apoyos, en materia de vivienda; para que toda familia

pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Articulo 2.- La vivienda es un sector prioritario para el desarrollo del Estado de México,
quien impulsara y organizara las actividades inherentes a la materia, por si y con la
participacion de los sectores social y privado, de acuerdo con las disposiciones de esta

Ley.

Articulo 3.- La politica estatal y los programas, asi como el conjunto de instrumentos y
apoyos que sefala este ordenamiento, se conduciran al desarrollo y promocién de las
actividades institucionales de la administracion publica estatal en materia de vivienda, su
coordinacién con los gobiernos municipales y la concertacion con los sectores social y

privado.

Articulo 4.- Las disposiciones de esta Ley deberan aplicarse bajo principios de equidad e
inclusién social, de manera tal que, toda persona sin importar su origen étnico o nacional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condiciéon social o econdémica, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias o el estado civil, pueda

ejercer su derecho constitucional a la vivienda.

Articulo 5.- Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda a
que se refiere este ordenamiento, se regiran bajo los principios de legalidad y proteccion a

la tenencia de la vivienda.

Articulo 6.- Las dependencias y entidades de la administracidon publica estatal que lleven a
cabo u otorguen financiamiento para programas o acciones de vivienda, quedan sujetas a

las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos que resulten aplicables.

Articulo 7.- El gobierno del Estado y los ayuntamientos, procuraran de manera

concurrente y coordinada, el desarrollo en forma ordenada de la vivienda; y seran los
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responsables de planear, elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar la politica estatal y los

programas, asi como el conjunto de instrumentos y apoyos en materia de vivienda.

Articulo 8.- Las dependencias y entidades del Estado y Municipios, que elaboren vy
ejecuten programas y acciones de vivienda, daran prioridad a la vivienda de tipo social
progresiva, de interés social y popular, en beneficio de la poblacion de escasos recursos

economicos.

Articulo 9.- A falta de disposiciones de este ordenamiento, seran aplicables las
disposiciones del Libro Quinto y su reglamento del Cédigo Administrativo del Estado de
México, y de la Ley que crea el organismo publico descentralizado de caracter estatal

denominado Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.

CAPITULO I

De las definiciones

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

l.- Vivienda digna y decorosa: la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en
materia de vivienda, habitabilidad y salubridad; cuente con los servicios basicos de
incorporacién, agua, drenaje, electrificacién y, comunicacion; y tenga elementos de
seguridad en materia de: legalidad de propiedad y posesién, de proteccion y prevencién

ante riesgos naturales;

Il.- Politica estatal de vivienda: el conjunto de disposiciones, lineamientos, criterios y

medidas de caracter general que se establecen para procurar el derecho a la vivienda;
Ill- Programa estatal y municipal de vivienda: el instrumento que contiene las acciones a
desarrollar, las estrategias y financiamiento para lograr las metas programadas en

vivienda;

V.- Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Urbano;
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V.- Instituto: el Instituto Mexiquense de Vivienda Social;

VI. Poblacién de bajos recursos econémicos: la que percibe por ingreso familiar hasta 3.7

salarios minimos mensuales, vigentes en la entidad;

VII. Poblacién en situacion de riesgo: aquella que habita una vivienda en condiciones
inseguras fisica y socialmente, bajo inminente amenaza de colapso y que pone en peligro
su vida;

VIIl. Sector privado: toda persona fisica o moral que produzca bienes y servicios

relacionados con la vivienda con fines preponderantes de lucro;

IX. Sector social: toda persona fisica o moral, familia o grupo, a un sin personalidad
juridica que sin fines preponderantes de lucro, realicen acciones 0 procesos
habitacionales en beneficio de personas con ingresos iguales o inferiores a los que se

requieren para adquirir una vivienda popular;
X.- Vivienda social progresiva: la accién destinada a satisfacer las necesidades
habitacionales y cambiantes de las familias desde las etapas iniciales, en un proceso

paulatino y discontinuo de construccion y adaptacion;

Xl.- Vivienda de interés social: la que a su venta al publico es de 15 salarios minimos

anuales:

Xll.- Vivienda de interés popular: la que a su venta al publico es superior a 15 salarios

minimos y no exceda de 25 salarios minimos anuales;

XIIl.- Suelo para vivienda: los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser destinados

predominantemente al uso habitacional conforme a las disposiciones aplicables;

XIV.- Equidad: justicia e imparcialidad para tratar a las personas;
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XV.- Autoridad: institucién o persona que tiene capacidad legal de crear, modificar,

transmitir o extinguir cualquier situacion de hecho o de derecho.

XVI. Fideicomiso: cuando una persona (fiduciante) trasmite o se obligue a trasmitir la
propiedad fiduciaria de bienes determinados o determinables a otra (fiduciario), quién se
obliga a ejercerla en beneficio de quién se designe en el contrato (beneficiario) y a
trasmitirlo al cumplimiento de un plazo o condicién al fiduciante, al beneficiario o al

fideicomisario.

XVII. Acciones de vivienda: la actividad tendiente a la produccion, distribucion, uso vy
mejoramiento de viviendas, asi como el equipamiento y los servicios urbanos de las

mismas.

XVIIl. Habitabilidad: en el sentido de contar con un espacio adecuado al total de sus
ocupantes y brindarles proteccién ante factores climaticos, riesgos estructurales, deterioro

de los inmuebles y amenazas a la salud.
XIX. Metrépoli: ciudad con un crecimiento poblacional muy alto que rebasa los limites
administrativos del perimetro urbano y produce un descontrol en la extensién urbana,
suburbana y de las ciudades.
CAPITULO Il

De las autoridades.
Articulo 11.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Gobernador del Estado, a
los ayuntamientos de la entidad, en sus respectivas competencias: quienes actuaran
directamente o a través de sus dependencias y organismos auxiliares; se sujetaran a los
lineamientos y politicas establecidas en esta Ley.

Articulo 12.- El Sistema Estatal de Vivienda estara integrado por:

El Gobernador del Estado;
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Il La Secretaria de Desarrollo Urbano;

Il. El Instituto Mexiquense de la Vivienda Social; y

V. Los Ayuntamientos.

Articulo 13.- EI Gobernador del Estado tendra las siguientes atribuciones:

Planear, regular, controlar, vigilar, evaluar y fomentar la politica estatal de

vivienda;

Il. Aprobar el programa estatal de vivienda en congruencia con los lineamientos de la
politica nacional sefialados por la Ley de Vivienda de la Federacién, asi como

evaluar y vigilar su cumplimiento;

. Crear mecanismos para verificar las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo; asimismo, realizar la planeacion,
la programacién y el presupuesto de las acciones de suelo y vivienda de la
entidad, otorgando atencion preferente a la poblacidon que se encuentra en

situaciones de escasos recursos econdmicos;

V. Convenir con el Gobierno Federal y con los gobiernos de otras entidades vy

municipios, respecto de programas y acciones de suelo y vivienda;

V. Apoyar a los ayuntamientos de la entidad que lo soliciten, en la planeacién, gestién
de recursos, operacion de programas y en la ejecucién de acciones en materia de

suelo y vivienda;

VI. Promover la participacion de los sectores social y privado en la instrumentacién de
los programas y acciones de suelo y vivienda, de conformidad con lo dispuesto en

esta Ley;

23



Diciembre 2006 GACETA PARLAMENTARIA

VII.  Crear 6rganos técnicos de consulta, de evaluacién y de seguimiento de la politica
estatal de vivienda y sus programas, para el mejor cumplimiento de sus

atribuciones;

VIIl. Informar a la poblaciéon sobre las acciones que realice en materia de suelo y
vivienda;

IX. Publicar en la Gaceta de Gobierno los planes y programas en materia de vivienda;
y

X. Las demas que le sefiale esta Ley.

Articulo 14.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

Coadyuvar con el Instituto en la elaboracién, financiamiento, ejecucién, y

evaluacién de las politicas, planes y programas en materia de vivienda;

Il. Establecer la congruencia de los planes y programas de vivienda estatal con los
planes de desarrollo urbano del estado y de sus municipios y con los procesos de
urbanizacion de los centros de poblacion;

II. Promover, financiar, gestionar, concertar y ejecutar acciones y programas de
vivienda, preferentemente para la poblacién que se encuentra en situaciones de
€SCasos recursos econémicos;

V. Establecer, administrar y vigilar la ejecucién de los programas de vivienda;

V. Participar con los 6rganos técnicos de consulta, de evaluacion y seguimiento, en

materia de vivienda;

VI. Promover normas técnicas en materia de produccién y construccion de viviendas;
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VII. Proponer celebracion de convenios en materia de vivienda con los sectores

publico, social y privado, y participar en su ejecucion;

VIIl.  Promover la participacion ciudadana en los procesos de formulacién, evaluacion y

revision de los planes y programas de vivienda;

IX. Las demas que le sefiale esta Ley.

Articulo 15.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

Formular, proponer, presupuestar, organizar, coordinar, evaluar y dar seguimiento

a las politicas, planes y programas en materia de vivienda;

Il. Realizar las acciones necesarias para asegurar el cumplimiento y ejecucion de las

politicas, planes y programas en materia de vivienda;

Ii. Coordinar el sistema estatal de vivienda con la participacion de las autoridades

competentes en la materia y en concertacion con el sector privado y social;

V. Gestionar, obtener y canalizar créditos, subsidios y apoyos econdmicos para el
financiamiento de sus programas de vivienda, asi como dar seguimiento y evaluar

su aplicacion;

V. Otorgar asistencia técnica en materia de vivienda, a los ayuntamientos,

dependencias y organismos auxiliares del Estado que lo soliciten;

VI. Integrar y coordinar la ejecucion y funcionamiento del Sistema Estatal de

Informacion de Vivienda;

VII. Fomentar la participacion de los sectores publico, social y privado en la

implementacién de las acciones de vivienda;
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VIll.  En coordinacion con las autoridades competentes en materia de vivienda,
coordinar programas emergentes de vivienda en caso de siniestros o desastres
ante los fendmenos naturales y sociales que colocan a los ciudadanos en situacion

de riesgo;

IX. Integrar un padrén de contratistas, constructores, promotores y desarrolladores de
vivienda, para atender sus prerrogativas fiscales y administrativas que les

corresponde en términos de ley;

X. Difundir e informar a la poblacién los programas y acciones de vivienda, para que

tenga un mejor conocimiento y participacion en las mismas;

XI. Establecer el desarrollo de técnicas y normas que mejoren los procesos para la

construccion, mejoramiento y rehabilitacion de viviendas;
XIl. Promover los instrumentos y mecanismos que propicien la simplificacion y facilidad
de los procedimientos y tramites para el desarrollo y ejecucion de los programas

de vivienda;

XIll.  Promover programas para la produccion, comercializacion y distribucion de

materiales para la vivienda a precios preferenciales; y

XIV. Las demas que le senale esta Ley.

Articulo 16.- Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

l. Elaborar, presupuestar, aprobar, ejecutar y evaluar las politicas, planes y

programas municipales en materia de vivienda;

Il. Hacer que los programas municipales de vivienda, sean congruentes con los
planes y programas de vivienda sefialados por esta Ley, y con los planes de

desarrollo urbano estatal y municipal;
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Il. Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucion y el seguimiento del programa

estatal de vivienda;

V. Solicitar al Gobierno del Estado, apoyo para la planeacion, gestion de recursos,

operacién de programas y ejecucion de acciones en materia de suelo y vivienda;

V. Gestionar, la obtenciéon y disposicién de créditos, y apoyos econémicos para el

financiamiento de sus programas de vivienda;

VI. Crear, establecer, administrar y vigilar la utilizacion de los instrumentos necesarios

para la ejecucién de los programas de vivienda;

VIl.  Dar facilidades administrativas para quienes desarrollen acciones de vivienda;

VIIl.  Vigilar que el desarrollo habitacional se ejecute conforme a las politicas y

lineamiento establecidos en los planes de desarrollo urbano estatal y municipal;

IX. Crear comités municipales que fomenten la participacion ciudadana en la
formulacién, aprobacién, ejecucion, vigilancia y evaluacion, respecto de los

programas y acciones de vivienda;

X. Crear una base de datos municipal para la informacion del desarrollo de los

programas y acciones de vivienda;
XI. Las demas que le confiera esta Ley.
TITULO SEGUNDO
De la politica estatal de vivienda, de la programacion

y del sistema estatal de vivienda

Capitulo |

De la politica estatal de vivienda.
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Articulo 17.- La politica estatal de vivienda, tiene por objeto cumplir los fines y objetivos de
esta Ley; y el Gobernador del Estado, los ayuntamientos, las dependencias y los érganos
auxiliares de la entidad, en sus respectivas competencias la orientaran, bajo los

siguientes principios y lineamientos:

Procurar programas y acciones de acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se encuentra en situaciones de escasos

recursos econdomicos;

Il. Concebir la vivienda como un sector de primera necesidad, a fin de cumplir con su
ordenamiento y desarrollo urbano; preservando los recursos y caracteristicas

naturales del medio ambiente;

II. Los programas y acciones de vivienda, deberan ser congruentes con los
programas y planes de desarrollo urbano, econdmico y social, del Estado y

municipios;

V. La coordinacion entre los diversos actuantes de la politica de vivienda, debera ser
bajo criterios armoénicos; de tal manera que se cumpla con el objetivo y finalidad de

la presente ley;

V. Para preservar los rasgos culturales, identidad, caracteristicas arquitectonicas y el
medio ambiente de las localidades, se debera atender que los proyectos, planes y
disefos, inherentes a la construccion de vivienda, contengan los elementos

necesarios para ese efecto;

VI. Establecer condiciones de seguridad que atiendan toda clase de riesgos naturales

y sociales en las que pudieran verse afectadas las viviendas y sus ocupantes;

VII. Fomentar la construccion de vivienda social, su mejoramiento y Ila
autoconstruccion; procurando la simplificacion, reduccion de tramites y requisitos

en su gestion;
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VIII.

XI.

XIl.

Promover la regularizacion de la tenencia de la propiedad de la vivienda, para dar

sustento legal como bien patrimonial.

Procurar que los programas y acciones de vivienda, obedezcan a un desarrollo

congruente, equitativo y proporcional, para lograr un equilibrio social en la entidad;

Orientar a los nucleos familiares en materias de gestion financiera, legal, técnica y
administrativa, para lograr su desarrollo en la obtencion y mejoramiento de sus

viviendas;

Gestionar costos accesibles de construccion de vivienda, con preferencia a

familias que se encuentran en situaciones de escasos recursos economicos;

Procurar que previo al desarrollo de la vivienda, se verifique la existencia de las
condiciones adecuadas de suelo; de equipamiento urbano regional y local; y de
servicios publicos; con las reservas de suelo suficiente para el sustento del medio

ambiente.

Capitulo I

De la programacién

Articulo 18.- La politica estatal de vivienda contendra programas y acciones, basados en:

El programa estatal de vivienda;

Los programas municipales de vivienda; y

Los programas de las dependencias y organismos auxiliares en materia de

vivienda;

Articulo 19.- Los programas en su ambito de competencia contendran:
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VL.

VII.

VIII.

Diagnostico de la situacion de la vivienda, identificando sus principales problemas

y tendencias;

Estrategia general de vivienda, que comprendera acciones basicas de metas y

prioridades, y su previsible impacto en el sistema urbano, asi como en el

desarrollo regional, econémico, social y medio ambiente;

Objetivos y lineamientos para la programacion anual de acciones;

Congruencia del programa con el presupuesto anual de egresos;

Criterios de coordinacion entre los actuantes de la politica de vivienda;

Bases para la concertacion de acciones con los sectores social y privado;

Ejecucion de proyectos estratégicos;

Sistema de evaluacion;

Estrategia e instrumentos financieros;

Las demas que le confiera esta Ley, y demas ordenamientos aplicables en la

materia.

Articulo 20.- Los programas de vivienda seran evaluados de manera bimestral, con el fin

de verificar el cumplimiento de los objetivos y conocer los efectos de las diversas acciones

realizadas. Los resultados de dicha evaluacion y las adecuaciones que, en su caso, se

propongan, seran aprobados y publicados en Gaceta del Gobierno.

Articulo 21.- El Instituto sera eje rector de la politica, programas y acciones inherentes a la

vivienda, de manera concurrente y coordinada con las dependencias, organismos

auxiliares y ayuntamientos; procurando su vinculacion con los planes de desarrollo urbano

estatal y municipal.
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Capitulo Il

Del Sistema Estatal de Vivienda

Articulo 22.- El Sistema Estatal de Vivienda, es el mecanismo permanente de
coordinacién institucional y concertacion entre los entes publicos, y sectores social y
privado; para garantizar una adecuada distribucion de atribuciones; y para la congruencia

entre las politicas y programas de vivienda, cuyo Sistema tiene por objeto:

Coordinar y concertar las acciones para cumplir los objetivos, prioridades vy

estrategias de la politica estatal de vivienda;

Il. Integrar las acciones, instrumentos, procesos y apoyos, orientados a la
satisfaccion de las necesidades de vivienda, particularmente de la poblacién de

€SCaso0s recursos;

Ii. Fortalecer la relaciébn y coordinacion entre la federacion, el estado vy
ayuntamientos, asi como inducir acciones de concertacién con los sectores social

y privado;

Articulo 23.- El Sistema Estatal de Informacion, tendra por objeto integrar, generar y
difundir la informacién que se requiera para la adecuada planeacion, instrumentacién y
seguimiento de los programas de vivienda, el cual debera comprender, entre otros, los

siguientes aspectos:

La estadistica necesaria para la integracion de los diagndsticos y la elaboracion de

los programas de vivienda con el contexto estatal y municipal,

Il El registro de vivienda, determinar sus calculos sobre el rezago, necesidades,

calidad y acceso a los servicios basicos;

. La planeacién de la oferta y demanda de vivienda, sus requerimientos y la

focalizacion de programas y acciones en la materia.
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V. El registro de recursos materiales, financieros, inmobiliarios, institucionales y

administrativos que integran el Sistema Estatal de Vivienda.

TITULO TERECERO

Del financiamiento y

apoyos econémicos

Capitulo |

Del financiamiento

Articulo 24.- Los instrumentos de financiamiento para la realizacion de las acciones de
vivienda seran: el crédito, fideicomisos y subsidios, que para tal fin destinen el Estado y
los ayuntamientos; asi como el ahorro de los beneficiarios y otras aportaciones de los

sectores publico, social y privado.

Articulo 25.- La aplicacién de recursos publicos para la vivienda tiene por objeto la
promocién de la produccién de vivienda social, ampliar la oferta y regular la relacién entre
el cumplimiento del derecho a la vivienda y los intereses de mercado, y mejorar la

existente.

Articulo 26.- El Estado y los ayuntamientos, deberan crear los mecanismos para gestionar
de manera coordinada, financiamientos destinados a los programas de vivienda, en
benéfico de la poblacion de escasos recursos econdémicos; asi como fomentar la

participacion de otros entes financieros con el fin de abundar dicho benéfico.

Articulo 27.- En los contratos o convenios de financiamiento, y su aplicacion a la

produccién y adquisicion de vivienda, se cumpliran las siguientes disposiciones:

Distribuir de manera equitativa y proporcional, los productos de financiamientos y
captacién de recursos, conforme a la situacién econdémica de la poblacion

beneficiaria;
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Il. Los financiamientos serdn a tasa de interés preferencial para que los programas

de vivienda se ejecuten de acuerdo al objetivo de planeacién y construccion.

Articulo 28.- Los programas de vivienda deberan ejecutarse de conformidad con las

siguientes modalidades:

Préstamo con garantia hipotecaria otorgado por particulares o por la banca

comercial, conforme a las leyes de la materia;

Il. Por inversion directa del gobierno estatal o municipal; cuya aplicacién se hara a

través del Instituto;

. Fideicomisos;

V. Por inversidn de otros organismos publicos interesados en materia de vivienda en
el Estado;
V. Por inversion mixta del gobierno del Estado, aportaciones del sector privado y

otras fuentes de financiamiento;
VI. Por ahorro colectivo de los beneficiarios.
Articulo 29.- Los recursos del gobierno del Estado y de los municipios, se destinaran de
acuerdo a las prioridades establecidas en los programas de vivienda y a la disponibilidad

financiera, para realizar las siguientes acciones:

Elaboracion de estudios preliminares, programas parciales de urbanizacion y

proyectos ejecutivos de urbanizacion y vivienda;

Il. Adquisicién de suelo para vivienda y conservacion de reservas naturales en

congruencia con las politicas de desarrollo de los municipios;
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. Urbanizacion y produccion de vivienda nueva en todas sus modalidades;

V. Mejoramiento y autoconstruccion de vivienda;

V. Regularizacion de la tenencia de la tierra, de la vivienda y de los conjuntos

habitacionales;

VI.  Produccién y adquisicion de materiales, elementos y componentes de la

vivienda;

VII. Mejoramiento de la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos

necesarios o complementarios de la vivienda;

VIII. Créditos de largo plazo para adquisicion de vivienda;

IX. Crédito puente de corto plazo para la producciéon de vivienda en arrendamiento y con

opcién a compra; y cambiar una vivienda en renta en vivienda propia;

X. Apoyos para dar liquidez a la cartera hipotecaria de vivienda; y cartera de vivienda de

arrendamiento con opcién a compra;

XI. Otorgar subsidios y apoyos a los sistemas de ahorro para la vivienday suelo;

Xll. Fomentar actividades cientificas, técnicas o cualesquiera otras relacionadas con la

investigacion y desarrollo en materia de vivienda;

XIlI. En general, para promover el mejoramiento de las condiciones de habitacion de los

sectores de poblacién de bajos recursos econémicos;

Articulo 30.- El gobierno del Estado y los ayuntamientos, a través a de sus dependencias
a fines, impulsaran la constitucion de fondos de ahorro e inversién, administracion,

garantia y de rescate para la vivienda, creados con activos seguros, rentables y de
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liquidacion, con las primas que deben pagar los beneficiarios, para los siguientes

objetivos:

Promover el ahorro productivo de los beneficiarios;

Il. Crear fondos que garanticen la administracion y recuperacién de los créditos en
caso de fallecimiento de los beneficiarios u otros riesgos previstos en los contratos

de crédito;

Il. Facilitar que los beneficiarios, puedan cubrir sus créditos en los términos vy

porcentajes establecidos en sus contratos.

Capitulo Il

De los apoyos econémicos

Articulo 31.- ElI Gobierno del Estado y los ayuntamientos, con la participacion de los
sectores privado y social, disefiaran, coordinaran, concertaran y fomentaran proyectos
para que el crédito y los subsidios para la vivienda sean accesibles a toda la poblacion,
preferentemente el destinado a la poblacién de escasos recursos, con las previsiones de

esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 32.- ElI Gobierno del Estado y los municipios, desarrollaran y fomentaran
instrumentos de seguro y garantia, para impulsar el acceso al crédito publico y privado a

todos los sectores de la poblacion, en los términos que sefiale la normatividad aplicable.

Articulo 33.- Por concepto de servicio de amortizaciones e interés, ningun crédito de
vivienda otorgado por el Gobierno del Estado o los ayuntamientos, en su caso, debe
superar el veinte por ciento de los ingresos nominales mensuales de la familia

beneficiaria.

Articulo 34.- Si por efecto de la situacion econdmica del pais o por la evolucion de los
ingresos familiares, el pago de crédito llegara a representar mas del treinta por ciento de

los ingresos nominales mensuales de la familia beneficiaria, el acreditado tendra derecho
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a acogerse a las soluciones que la Secretaria y el Instituto o su similar en el ambito

municipal establezcan, con el objeto de no superar esta.

Articulo 35.- Para acceder como beneficiario de créditos de vivienda social, se deberan

cumplir los siguientes requisitos:

Ser habitante del Estado de México;

Il. No ser propietario de otra vivienda;

. Los propietarios de vivienda solo podran solicitar crédito para las acciones

destinadas a la rehabilitacion, ampliacién o mejoramiento;

V. Presentar declaracién bajo protesta, en la que manifieste que habitara la vivienda,
sujetdndose a las sanciones correspondientes que en caso de incumplimiento

determine el Instituto; y

V. Comprobante de ingresos o documento analogo, y estaran obligados a permitir por
parte de las autoridades del instituto, la verificacion de la informacién que

proporcionen;

Articulo 36.- El Instituto es responsable del otorgamiento crediticio para la poblacion
vulnerable de escasos recursos, los que seran considerados como sujetos de estimulos o

de ayuda de beneficio social.

Articulo 37.- Para apoyar en la capacidad de pago de la poblacion de escasos recursos,
podra disponerse de subsidios estatales y municipales, cuyo otorgamiento se sujetara a lo

dispuesto por esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 38.- Los subsidios que en materia de vivienda otorgue el gobierno del Estado o
los ayuntamientos, se aplicaran unicamente a la poblacion de escasos recursos, en

situacion de riesgo o marginacion, circunstancias que previamente definira, identificara y
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valorara el Instituto, de acuerdo a lo previsto en la Ley de Desarrollo Social y su

Reglamento.

Articulo 39.- Los subsidios, donativos y aportaciones econdémicas para beneficio social
que se otorguen para los programas estatales y municipales de vivienda, se justificaran en
los presupuestos de egresos; para el otorgamiento de dichos beneficios, se debera

cumplir con las siguientes disposiciones:

Aplicacion a la poblacién de escasos recursos econémicos;

Il. Aplicarse tomando como base los niveles de ingreso de los beneficiarios, dando

atencion preferente a las familias de escasos recursos econémicos;

. Identificarse y cuantificarse, estableciendo los requisitos y criterios de seleccion

que deben satisfacer a los beneficiarios;

V. Establecerse con equidad;
V. Establecer la temporalidad y responsables de su ejercicio, control y seguimiento;
VI. Para la estimacién y distribucidon de recursos, se debe considerar el rezago

habitacional, las necesidades de vivienda, la condicion de pobreza de los hogares,

asi como el grado de marginacién de la comunidad, entre otros; y

VII. Que los beneficiarios cumplan con los requisitos marcados en el articulo 35 de

este ordenamiento.

Articulo 40.- Para cumplir con el derecho a la informacién, las autoridades en materia de
vivienda o cualquier otra relacionadas con la produccion de vivienda, tendran la obligacion
de comunicar con claridad y oportunidad sobre cualquier tramite o gestién que deba

realizarse ante ellas.
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Articulo 41.- El Instituto informara de los procedimientos y requisitos necesarios para
producir y adquirir vivienda, mediante elaboracion y difusion de materiales; de manera
particular elaborara y difundird material informativo para la poblacion acreditada o

solicitante de algun crédito de vivienda.

Articulo 42.- Para hacer mas prontos y expeditos los tramites de crédito de la vivienda, se
debera instrumentar procedimiento Unico por ventanilla Unica, para evitar la duplicidad de

procedimientos.

Articulo 43.- El Gobierno del Estado y los ayuntamientos, tomaran medidas necesarias
para promover ante las instituciones de banca comercial, el apoyo financiero a la
produccién y distribucion de materiales basicos de construccion de bajo costo, de igual
forma promoveran el establecimiento de mecanismos de distribucién, almacenamiento,

transporte y servicios que se requieran para dar cumplimiento con esta Ley.

Articulo 44.- ElI Gobierno del Estado y los ayuntamientos, con el fin de apoyar la
produccién social de vivienda, podran celebrar acuerdos y convenios con productores de
materiales basicos para vivienda, a efecto de asegurar la integracion de un paquete

basico de materiales, asi como su produccion y distribucion a precios preferenciales.

Articulo 45.- La produccién y distribucion de materiales basicos para la construccién de
vivienda es de interés social, por lo que atendera a las necesidades de vivienda
provenientes por eventualidades de riesgo naturales y sociales y para familias de

€scasos recursos economicos.

TITULO CUARTO
De las normas de produccion de vivienda,

y de las responsabilidades y sanciones

Capitulo |

De las normas de produccion de vivienda
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Articulo 46.- Las normas para la autorizacién de construccién de vivienda, deberan
comprender disefio, tecnologias de la construccion, uso y aprovechamiento sefialadas en
este capitulo; atendiendo el interés publico, en cuanto a mejoramiento y calidad de la

vivienda, en congruencia con los planes de desarrollo urbano estatal y municipales.

Articulo 47.- Las normas para la construccion de vivienda que procuraran atender los
desarrolladores y promotores de vivienda que participen en programas o proyectos

especificos del Estado y de los ayuntamientos, son las siguientes:

Contar con estudio correspondiente de impacto regional en lo que se refiere a la
existencia de: areas de reserva ecoldgica, de caracteristicas arquitecténicas, de
proteccion civil, de infraestructura vial, de servicios de agua potable, electrificacion,
de abastos, salud, educacién, transporte, de infraestructura hidraulica para aguas

pluviales y residuales y su tratamiento; de acopio y reciclaje de residuos solidos;

Il. Contar con proyectos de desarrollo de vivienda y de urbanizacion debidamente

aprobados de manera concurrente entre el gobierno del Estado, y ayuntamientos;

Ii. Aplicacién de materiales que cuente con garantia de calidad y durabilidad;

V. Cumplir que la vivienda cuente con los elementos basicos de seguridad, higiene,

aireacion, asolamiento, y de espacio suficiente de habitabilidad;

V. Contar con estudio pericial de mecanica de suelo;

VI. Los proyectos de construccién de vivienda se sujetaran al reglamento de

construccion vigente en cada municipio.
Articulo 48.- Las dependencias y organismos auxiliares del Estado y de los
ayuntamientos, apoyaran de manera prioritaria la aplicacion de las normas a que se

refiere este capitulo.

Capitulo Il
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De las responsabilidades y sanciones

Articulo 49.- El Gobierno del Estado y los ayuntamientos, en sus respectivas
competencias: actuaran directamente o a través de sus dependencias y organismos

auxiliares; para vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 50.- Toda persona podra denunciar ante las autoridades competentes todo hecho,
acto u omision que produzca dafios al ejercicio de los derechos establecidos en esta Ley
0 contravengan sus disposiciones y de los demas ordenamientos que regulen materias

relacionadas con la vivienda.

Articulo 51.- Los servidores publicos que intervengan en los programas de vivienda que
utilicen indebidamente su cargo, empleo o comisién, para beneficiarse por si o por
interpdsita persona o favorezcan indebidamente a terceros en los procesos de produccion
y adquisicidn de vivienda, o demas actos relacionados con la materia, seran sancionados
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado, con independencia de la responsabilidad penal que corresponda.

Articulo 52.- El servidor publico que emita permiso o autorizacion para el desarrollo de
vivienda en cualquiera de sus modalidades, sin que previamente el desarrollador cuente
con los requisitos exigidos por esta ley y demas inherentes, seran sancionados conforme
a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, con

independencia de la responsabilidad penal que corresponda

Articulo 53.- En materia de vivienda, toda persona tendra derecho al acceso a la

informacién publica, conforme a las reglas establecidas en la ley de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periédico

oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado.
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SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones legales que se opongan al presente

ordenamiento.

TERCERO: EIl Instituto, en calidad de Coordinador del Sistema Estatal de Vivienda,
expedird y publicara el reglamento respectivo que regule su aplicacién y funcionamiento

en un plazo no mayor a 90 dias después de haberse publicado la presente Ley.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, alos ___ dias del mes de del afo 2006.
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