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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

“2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTiZ DE DOMINGUEZ”

Acta de la Sesion Deliberante de la H. “LVI” Legislatura del Estado de México, celebrada

el dia siete de noviembre de dos mil siete.
Presidente Diputado Domitilo Posadas Hernandez

En el Salon de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, siendo las doce horas con doce minutos del dia siete de noviembre
de dos mil siete, la Presidencia abre la sesién, una vez que la Secretaria paso lista de

asistencia y verifico la existencia del quérum.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta del orden del

dia, misma que es aprobada por unanimidad de votos.

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido incorporada en la

Gaceta Parlamentaria. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- El diputado Serafin Corona Mendoza hace uso de la palabra, para dar lectura a la
iniciativa de decreto que reforma el articulo 40 de la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado de México, formulada por los integrantes del Grupo Parlamentario del PRD.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Procuracion y

Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

La Presidencia solicita la dispensa del proyecto de decreto de la iniciativa que a
continuacion se da lectura. Es aprobada la dispensa de la lectura, por unanimidad de
votos; y solicita a la Secretaria disponga lo necesario a fin de que sea insertado el texto

integro en el Diario de Debates.
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La Presidencia da la bienvenida y agradece la presencia de los diputados: Mario Alberto

Ramirez Rodriguez y Rafael Candelas Salinas, del Estado de Zacatecas.

3.- El diputado Tomas Octaviano Félix hace uso de la palabra, para dar lectura al
dictamen formulado a las iniciativas de decreto que actualizan las Tablas de Valores

Unitarios del Suelo y Construcciones de diversos Municipios del Estado de México.

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de decreto, son aprobados por unanimidad
de votos en lo general y en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria, expida el
decreto respectivo y lo haga llegar al Titular del Ejecutivo Estatal, para los efectos

correspondientes, previa revision por la Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

La Presidencia da la bienvenida y agradece la presencia de los diputados federales: Ana

Yurixi Leyva Pifdn y Francisco Javier Santos Arreola.

4.-La diputada Selma Noemi Montenegro Andrade hace uso de la palabra, para dar
lectura al dictamen formulado al Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Municipios
del Estado de México, a fin de que estos constituyan los Consejos de Participacion Social

en la Educacion.

Sin que motiven debate el dictamen y Punto de Acuerdo, son aprobados por unanimidad
de votos en lo general y en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria, expida el
acuerdo respectivo y provea su cumplimiento, previa revision por la Secretaria de Asuntos

Parlamentarios.

La Presidencia solicita a la Secretaria, informe la asistencia a la sesién, informando esta
dltima, que faltaron con justificacion los diputados Francisco Garate Chapa, Angel Aburto
Monjardin, Alejandro Castro Hernandez, Martha Eugenia Guerrero Aguilar, Andrés
Mauricio Grajales Diaz, Ricardo Gudifio Morales, Sergio Velarde Gonzalez, Maximo
Garcia Fabregat, Eruviel Avila Villegas, Higinio Martinez Miranda y Alejandro Agundis

Arias.
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5.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las trece
horas con treinta y tres minutos del dia de la fecha y cita para el dia viernes dieciséis de
noviembre del afo en curso, a las doce horas. (Se recorrié la fecha de la proxima sesion
para el martes trece a las doce horas.)

Diputados Secretarios

Estanislao Souza y Sevilla Onésimo Morales Morales

Luis Antonio Guadarrama Sanchez
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Toluca de Lerdo, México;
Noviembre 07 de 2007.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. LVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, Serafin
Corona Mendoza, diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, por el digno conducto

de ustedes, someto a la elevada consideracion de esta

Soberania, Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 40 de la

Dip_Se}éﬁn Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Meéxico, de

Corona Mendoza L.
acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra decisiones politicas
fundamentales como son la soberania popular, el régimen representativo, la proteccién de

los derechos humanos, el sistema federal y la divisién de poderes.

El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra que
es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su regimen interior; pero unidos en una Federacién establecida segun los principios de

la ley fundamental.

A su vez, en concordancia con lo dispuesto en el dispositivo constitucional en cita, el

articulo 41 de nuestra Carta Magna, previene en su primer parrafo que el pueblo ejerce su
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soberania por medio de los Poderes de la Unioén en los casos de la competencia de estos,
y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos en la Constitucién Federal y en las particulares de los

Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Dichas disposiciones constitucionales son base fundamental del Estado Federal

Mexicano, el cual advierte las siguientes caracteristicas:

1. Un Estado integrado por entidades federativas, cada una con competencias

ejecutivas, legislativas y jurisdiccionales.

2. Cada entidad federativa tiene instancias decisorias dentro de su competencia.

3. Las decisiones fundamentales de la Federacion deben ser coincidentes con las de

cada entidad federativa.

4. Cada entidad federativa se da su propia Constitucion, en la que organizan su

estructura de gobierno, pero sin contravenir el pacto federal.

5. La divisién de competencias entre la Federacioén y las entidades federativas se dan
con base al principio de que todo lo que no esté expresamente atribuido a la

Federacion, es competencia de las entidades federativas.

Asimismo, cabe sefalar que toda Federacion debe asegurar que exista una identidad en
la estructura de los principios politicos fundamentales entre las partes que la integran,

para asi salvaguardar su sobrevivencia.

En esa tesitura, el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe a las Constituciones locales contravenir las estipulaciones del pacto federal, por lo
que las entidades federativas deben organizarse observando los principios de soberania
popular, sistema representativo, proteccion de los derechos humanos y divisidon de

poderes.
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Por tanto, en cada entidad federativa existe un Poder Ejecutivo, un Poder Legislativo y un

Poder Judicial, siendo este ultimo el mas diverso en su estructuracion.

La administracion de justicia es precisamente una de las actividades mas importantes en
una entidad, por ello, esta funcién debe ser desempefiada con probidad, responsabilidad,

eficiencia, capacidad y profesionalismo.

Los Tribunales Superiores de Justicia, por su delicada labor, deben ser los principales
organos en respetar y hacer respetar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, buscando en todo momento las mejores formas de estructuracion vy

adecuandose a la realidad y a los cambios politicos de organizacion administrativa.

El articulo 40 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México previene que el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la entidad, durara en su cargo cinco afios y

al concluir éste, debera reintegrarse a la funcién jurisdiccional que le corresponda.

La duracién en tan honorable cargo, fue modificada sin considerar que la Constitucién del

Estado Libre y Soberano de México de 1917, en su articulo 108 disponia:

“Articulo 108. El Tribunal Superior de Justicia funcionara en Tribunal Pleno y en Salas, las
cuales estaran integradas por tres Magistrados cada una. El Presidente del Tribunal
Pleno, lo sera de la primera Sala, y sera electo por todos los Magistrados a mayoria
absoluta de votos, en el primer mes del periodo constitucional para que han sido electos,

y cada afio se hara nueva eleccion.”

A su vez la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de México, publicada en la Gaceta

del Gobierno el 16 de diciembre de 1972, en su articulo 24 disponia:

“Articulo 24.- El Presidente del Tribunal Superior de Justicia sera electo por mayoria de
votos en la primera Sesion Plenaria que se celebre durante el mes de enero de cada afo,
pudiendo ser reelecto, y dejara de integrar Sala inmediatamente después de su eleccion,
cubriéndose su vacante en la Sala respectiva de acuerdo a lo previsto por el articulo 13

de esta Ley.”
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En esa tdnica, la Ley Organica del Poder Judicial de la entidad, publicada en la Gaceta
del Gobierno el 30 de enero de 1975, transcribe en el mismo numeral, lo dispuesto en el

articulo antes citado de la Ley de 1972.

Posteriormente, la duracion en el cargo de Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
fue modificada, ejerciéndose por tres afios, dando la posibilidad de poder ocuparlo por un

periodo igual, situacidén que ocasionaba que el cargo se ejerciera hasta por seis anos.

Fue hasta 1999, con la serie de reformas a la Ley Organica del Poder Judicial, aprobadas
por la “LIII" Legislatura del Estado de México y publicadas en la Gaceta del Gobierno el 24
de diciembre del mismo afo, en que se establece el periodo de cinco afios para ocupar el
cargo de Presidente del Tribunal Superior de Justicia, sin poder ocuparlo nuevamente, tal

como lo previene el texto actual.

Del analisis comparativo con la legislacion de otras Entidades Federativas, destaca que al
menos diez de ellas contemplan en su legislacién, una duracién en el cargo de Presidente

del Tribunal Superior de Justicia de un afio, con la posibilidad de la reeleccién.

El Estado de México, siempre se ha destacado como entidad pionera, comprometida y
respetuosa del pacto federal, por lo que paulatinamente ha ido afinando sus leyes,
estructuras y procedimientos que favorezcan el optimo funcionamiento de sus 6rganos de

gobierno.

Por ello, y con el objeto de fomentar la confianza popular en los érganos de gobierno de la
entidad, es preciso reestructurar la duracion del cargo del Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de México, regresando al modelo que original, que disponia cada
afo una nueva eleccion, pero teniendo la posibilidad de la reeleccion, sin que se puedan
rebasar cuatro afos en total, evitando asi la excesiva permanencia de un funcionario en el

cargo y dando oportunidad a otras personas a su acceso.

La exigencia social a impuesto la necesidad de promover reformas al marco juridico del

Poder Judicial del Estado de México, que dinamicen y vigoricen su funcion, por lo que la




Noviembre 13, 2007 GACETA PARLAMENTARIA

disminucion en la duracion de este honorable encargo propicia la constante evaluacién de

su labor, lo que legitimara y fortalecera su reeleccion, de darse el caso.

La creciente democracia en México demanda cambios urgentes a las estructuras y formas
de organizacién administrativa, ello, sin duda, es lo que le da certeza al trabajo de cada

uno de los poderes de la entidad.

El proyecto de reforma que hoy se eleva a esa Soberania pretende ser un instrumento
fortalecedor del Poder Judicial del Estado de México, generando confianza en su

constante dialéctica y perfeccionamiento.

En este sentido, se propone la reforma del articulo 40 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México, con el objeto de disminuir la duracién del cargo del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, a fin de que dure en su encargo un afno,
pudiendo ser reelecto, sin rebasar cuatro afios en total, o cual, sin lugar a dudas,
propiciara la evaluacién constante de su desempefio y generara mayor compromiso en el

cumplimiento de su funcion.
Por lo anteriormente expresado, someto a la consideracion de esta H. Legislatura, a
través de su representacion, la Iniciativa de reforma a la Ley Organica del Poder Judicial

del Estado de México, para que de estimarlo procedente, se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. LVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:
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UNICO: Se reforma el articulo 40 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

México, para quedar como sigue:

Articulo 40.- El Presidente del Tribunal Superior de Justicia sera electo por mayoria de
votos en forma secreta, por los magistrados que integren el Poder Judicial, en la primera
sesién que celebre durante el mes de enero, y durara en su encargo un afno, pudiendo ser
reelecto, sin rebasar cuatro afos en total.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno"

del Estado de México.

SEGUNDO: Este decreto entrara en vigor al dia habil siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México alos dias del mes de del dos mil siete.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. SERAFIN CORONA MENDOZA

DIP. HIGINIO MARTINEZ MIRANDA DIP. ROBERTO RiO VALLE URIBE
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DIP. ANGEL ABURTO MONJARDIN

DIP. ARMANDO PORTUGUEZ
FUENTES

DIP. DOMINGO APOLINAR

HERNANDEZ HERNANDEZ

DIP. DOMITILO POSADAS

HERNANDEZ

DIP. EPIFANIO LOPEZ GARNICA

DIP. RUFINO CONTRERAS

VELASQUEZ

DIP. GREGORIO ARTURO FLORES
RODRIGUEZ

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ
RODRIGUEZ

DIP. JUAN ANTONIO PRECIADO
MUNOZ

DIP. JUANA BONILLA JAIME

DIP. MARIA DE LOS REMEDIOS
HERMINIA CERON CRUZ

DIP. MARTHA ANGELICA
BERNARDINO

ROJAS

DIP. ONESIMO MORALES
MORALES

DIP. RAFAEL ANGEL ALDAVE
PEREZ

DIP. CRESCENCIO RODRIGO
SUAREZ ESCAMILLA

DIP. TOMAS OCTAVIANO FELIX

DIP. TOMAS CONTRERAS
CAMPUZANO
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HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la Legislatura, fue remitido a
la Comisién Legislativa de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, para efecto de su estudio y dictamen, Exhorto a los
Municipios del Estado de México, a fin de que estos constituyan
los Consejos de Participacion Social en la Educacion,
formulado por la Diputada Selma Noemi Montenegro Andrade

del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

\
Dip. Selma Noemi
Montenegro Andrade

Después de haber agotado el estudio de la propuesta, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82
de la Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los
articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de México, se emite el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

El Exhorto motivo del dictamen, fue presentado por la Diputada Selma Noemi Montenegro
Andrade del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en uso del derecho que la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, le confiere.

Refiere la autora que el articulo 3° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas de consagrar el derecho a la educacién, impone la obligatoriedad de

la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios, a impartirla en su nivel basico.

De igual forma, precisa que la Ley General de Educacién vigente, dispone que todas las
autoridades prestaran esa educacion basica en el marco del federalismo y conforme a la
distribucion de la funcién social educativa, a efecto de que la sociedad tenga una

participacion activa dentro del proceso educativo.
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En esa virtud, expresa la autora que para que la participacién social sea efectiva, la Ley
de Educacion prevé que en cada municipio debera constituirse un Consejo de
Participacién Social de la Educacion, estableciendo como una responsabilidad de los
Presidentes Municipales, que estos Consejos, alcancen una efectiva participacion social

que contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la educacion.

Por tanto, expone la autora, que dichos Consejos seran los o6rganos colegiados,
consultivos, propositivos, promotores y gestores dentro del proceso de la educacién
basica, integrados por las propias autoridades municipales, padres de familia y sus
representantes de las asociaciones, maestros distinguidos, directivos de las escuelas, la
organizacion sindical de los maestros, integrantes de las organizaciones sociales y demas

interesados en el mejoramiento de la educacion.

En este sentido, informa la autora que de conformidad con el articulo 70 de la Ley General

de Educacion, se destacan las siguientes funciones y atribuciones de tales Consejos:

= Ser gestores ante el Ayuntamiento y ante la autoridad educativa local, para el
mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y ampliacion de escuelas

publicas y demas proyectos de desarrollo educativo en el municipio.

= Estimular, promover y apoyar actividades de intercambio, colaboracién y

participacién interescolar en aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales.

= Establecer la Coordinacion de Escuelas con autoridades y programas de bienestar

comunitario.

= Hacer aportaciones relativas a las particularidades del municipio que contribuyan a
la formulacién de contenidos locales y ser propuestos para los planes y programas

de estudio.

= Coadyuvar a nivel municipal en actividades de proteccién civil y emergencia

escolar.
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= Promover la superacion educativa en el ambito municipal mediante certamenes

interescolares.

= Proponer actividades de orientacion, capacitacion y difusion dirigidas a padres de
familia y tutores, para que cumplan cabalmente con sus obligaciones en materia

educativa.

= Proponer estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos, maestros,

directivos y empleados escolares.

Asimismo, la autora apunta que se tendran como limites principales lo previsto en la
propia Constitucion General, asi como lo establecido en la Ley de la materia, en lo
referente a la no participacién en asuntos de naturaleza laboral, sindical, partidista o

religiosa.

Por tanto, se propone exhortar a los municipios del Estado de México, a instituir en cada
uno de ellos el Consejo de Participacion Social en la Educacion, tomando como base lo

previsto en la Ley General de Educacion.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, son facultades y obligaciones de la Legislatura
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los

ramos de la administracién de gobierno.

De acuerdo con el estudio que llevo a cabo la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, sobre el particular, advertimos que su intencion atiende a exhortar a los
municipios del Estado de México a instituir en cada uno de ellos el Consejo de
Participaciéon Social en la Educacion, tomando como base lo previsto en la Ley General de

Educacion.
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Analizada la propuesta apuntada, esta Comisidn considera lo siguiente:

1. El articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es uno
de los pilares fundamentales del Estado democratico y de derecho en el que se
establece el pais, pues la imparticion de la educacién basica constituye un logro

social y una obligacién que debe cumplir el Estado con fuerza y ahinco.

2. La educacién es una cuestidon social que merece la participacion activa de todos

los sectores, para que se cuente con una mejor calidad y cobertura.

3. Al ser el municipio la base de la divisién territorial y de organizacién politica y
administrativa de las Entidades Federativas, es en donde se detectan las primeras

necesidades en materia educativa.

4. Es un acierto establecer, de conformidad con la Ley General de Educacion
vigente, Consejos de Participacién Social en la Educacién, como oérganos
colegiados, consultivos, propositivos, promotores y gestores dentro del proceso de
la educacion basica, compuestos de los sectores inherentes e interesados en el

mejoramiento de calidad y cobertura de la educacién basica.

5. Es indispensable atender con prontitud lo previsto por la Ley en la materia, a
efecto de hacer posible la integracion de los Consejos de Participacion Social de
la Educacion en los municipios, a fin de lograr elevar la calidad y extension de la

educacion basica en el Estado de México.

Por tanto, los integrantes de esta Comision Legislativa encontramos que esta propuesta
es acertada y comprometida con el espiritu de la Ley, para que la responsabilidad sobre la
educacién que tiene el Estado y los municipios, sea compartida con todos los sectores

sociales involucrados.

Apoyamos la encomienda de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, a fin de que, en
el ambito de sus atribuciones, unan esfuerzos y coordinen sus relaciones, promoviendo la

superacion educativa y estimulando la participacion social.
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Por lo expuesto nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

UNICO.- Es de aprobarse la propuesta motivo de estudio en el presente dictamen,
exhortando a los municipios del Estado de México, a instituir en cada uno de ellos, el
Consejo de Participacién Social en la Educacion, tomado como base lo previsto por la Ley

General de Educacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del

Estado de México, a los dias del mes de octubre del afio dos mil siete.

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

PRESIDENTE
DIP. SELMA NOEMi MONTENEGRO ANDRADE

DIP. DOMINGO APOLINAR DIP. BLANCA ESTELA GOMEZ
HERNANDEZ HERNANDEZ CARMONA
DIP. LUIS ALFONSO ARANA CASTRO DIP. J. DOLORES GARDUNO
GONZALEZ

DIP. GREGORIO ARTURO FLORES DIP. MARTHA EUGENIA GUERRERO
RODRIGUEZ AGUILAR

DIP. JOEL CRUZ CANSECO DIP. MAXIMO GARCIA FABREGAT

16



Noviembre 13, 2007 GACETA PARLAMENTARIA

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
57 Y 61 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- La H. “LVI” Legislatura exhorta a los municipios del Estado de México, a

instituir en cada uno de ellos el Consejo de Participacién Social en la Educacion,

tomando como base lo previsto por la Ley General de Educacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los siete dias del mes de noviembre del ano dos mil siete.

SECRETARIOS

DIP. ONESIMO MORALES MORALES

DIP. ESTANISLAO DIP. LUIS ANTONIO
SOUZA Y SEVILLA GUADARRAMA SANCHEZ
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